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คํานํา 

การทุจริตเปนปญหาใหญของสังคมไทยมาเปนเวลานานและฉุดรั้งความเจริญกาวหนาการพัฒนา 
ศักยภาพและขีดความสามารถในการแขงขันของประเทศ ซึ่งในปจจุบันไดทวีความรุนแรงขึ้นอยางตอเนื่อง ทําให
เกิดความเสียหายในวงกวาง โดยสงผลกระทบตอระบบเศรษฐกิจ ระบบสังคม ระบบการเมืองการปกครองและการ
บริหารราชการเปนอยางมาก การแกปญหาการทุจริตจึงเปนสิ่งสําคัญที่หนวยงานในภาครัฐ ซึ่งเปนหนวยงานหลัก
ในการขับเคลื่อนประเทศไทยใหมีความเจริญกาวหนาสามารถแขงขันกับตางประเทศไดอยางทัดเทียมนานา
อารยประเทศ ที่จะตองประสานความรวมมือทั้งภาคเอกชนและภาคประชาสังคมเพื่อรวมกันพัฒนาปรับปรุงระบบ 
การบริหารจัดการ และการพัฒนาคนควบคูไปพรอมๆ กันโดยการปลูกฝงความซื่อสัตยสุจริต รับผิดชอบมีวินัย 
ตลอดจนคานิยมอื่นๆ ที่ถูกตอง รวมทั้งเขาใจวิถีดําเนินชีวิตที่สมควรและมีคุณคา ประกอบกับคําสั่งคณะรักษา
ความสงบแหงชาติ ที่ 69/2557 เรื่องมาตรการปองกันและแกไขปญหาการทุจริตประพฤติมิชอบ ไดกําหนดให
ทุกสวนราชการและหนวยงานของรัฐ กําหนดมาตรการหรือแนวทางการปองกันและแกไขปญหาการทุจริต
ประพฤติมิชอบในสวนราชการและหนวยงานของรัฐ โดยมุงเนนการสรางธรรมาภิบาลในการบริหารงาน และ
สงเสริมการมีสวนรวมจากทุกภาคสวนในการตรวจสอบ เฝาระวัง เพื่อสกัดกั้นมิใหเกิดการทุจริตประพฤติมิชอบได  

ปจจุบันยุทธศาสตรชาติวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริตที่ใชอยูเปนฉบับที่ 3 เริ่มจากป พ.ศ. 
2560 จนถึงป พ.ศ. 2564 ซึ่งมุงสูการเปนประเทศที่มีมาตรฐานทางคุณธรรมจริยธรรม เปนสังคมมิติใหมที่
ประชาชนไมเพิกเฉยตอการทุจริตทุกรูปแบบ โดยไดรับความรวมมือจากฝายการเมือง หนวยงานของรัฐตลอดจน
ประชาชนในการพิทักษรักษาผลประโยชนของชาติและประชาชนเพื่อใหประเทศไทยมีศักดิ์ศรีและเกียรติภมูใินดาน
ความโปรงใสทัดเทียมนานาอารยประเทศ โดยกําหนดวิสัยทัศน “ประเทศไทยใสสะอาด ไทยทั้งชาติตานทุจริต”    
มีเปาหมายหลักเพื่อใหประเทศไทยไดรับการประเมินดัชนีการรับรูการทุจริต(Corruption Perceptions Index : 
CPI) ไมนอยกวารอยละ 50 ในป พ.ศ. 2564 

ดังนั้น เพื่อใหการดําเนินการขับเคลื่อนดานการปองกันและปราบปรามการทุจริตบังเกิดผลเปนรูปธรรม
ในทางปฏิบัติ เปนไปตามเจตนารมณของยุทธศาสตรวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริตระยะที่ 3     
(พ.ศ. 2560 - 2564) เทศบาลตําบลกระบี่นอยจึงไดตระหนักและใหความสําคัญกับการบริหารจัดการที่มีความ
โปรงใส สรางคานิยม วัฒนธรรมสุจริตใหเกิดในสังคมอยางยั่งยืนจึงไดดําเนินการจัดทําแผนปฏิบัติการปองกัน 
ปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2560 ของเทศบาลตําบลกระบี่นอยขึ้น   
เพื่อกําหนดแนวทางการขับเคลื่อนดานการปองกันและปราบปรามการทุจริตผานโครงการ/กิจกรรม/มาตรการ  
ตาง ๆ ที่เปนรูปธรรมอยางชัดเจน อันจะนําไปสูการปฏิบัติอยางมีประสิทธิภาพ บรรลุวัตถุประสงคและเปาหมาย
ของการปองกันและปราบปรามการทุจริตอยางแทจริง 
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สารบัญ 

หนา 

สวนที่ 1 บทนํา 

 การวิเคราะหความเสี่ยงในการเกิดการทุจริตในองคกร     1 

หลักการและเหตุผล (สภาพปญหาการทุจริตขององคกรปกครองสวนทองถิ่น)   2 

วัตถุประสงคของการจัดทําแผน        3 

เปาหมาย          4 

ประโยชนของการจัดทําแผน        4 

 
สวนที่ 2 ยุทธศาสตรการปองกัน ปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ 

วิสัยทัศน          5 

พันธกิจ           5 

ยุทธศาสตรการปองกัน ปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ    5 

 
สวนที่ 3 แผนปฏิบัติการปองกัน ปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ 

ยุทธศาสตรที่ 1 เสริมสรางจิตสํานึก คานิยมใหทุกหนวยงานของเทศบาลตําบลกระบี่นอย  
ปฏิบัติงานตามหลักธรรมาภิบาล        9 

ยุทธศาสตรที่ 2 บูรณาการระหวางหนวยงานในการปองกันและแกไขปญหาการทุจริต 
และประพฤติมิชอบ         10 

ยุทธศาสตรที่ 3 การเสริมสรางความเขมแข็งในการปองกันและแกไขปญหาการทุจริต 
และประพฤติมิชอบของ เทศบาลตําบลกระบี่นอย      11 

ยุทธศาสตรที่ 4 การพัฒนาศักยภาพเจาหนาที่ของรัฐ ในการปองกันและแกไขปญหา 
การทุจริตและประพฤติมิชอบ        12 

 
 
 
 
 



สวนที่ 1  

บทนํา 
 

1. การวิเคราะหความเสี่ยงในการเกิดการทุจริตในองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  

 การวิเคราะหความเสี่ยงในการเกิดการทุจริตในองคกรปกครองสวนทองถิ่น มีวัตถุประสงคเพื่อตองการ
บงชี้ความเสี่ยงของการทุจริตที่มีอยูในองคกรโดยการประเมินโอกาสของการทุจริตที่อาจเกิดขึ้น ตลอดจนบุคคล
หรือหนวยงานที่อาจเกี่ยวของกับการกระทําทุจริต เพื่อพิจารณาวาการควบคุมและการ ปองกันการทุจริตที่มีอยูใน
ปจจุบันมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลหรือไม  

การทุจริตในระดับทองถิ่น พบวาปจจัยที่มีผลตอการขยายตัวของการทุจริตในระดับทองถิ่น ไดแกการ
กระจายอํานาจลงสูองคกรปกครองสวนทองถิ่น แมวาโดยหลักการแลวการกระจายอํานาจมี วัตถุประสงคสําคัญ
เพื่อใหบริการตางๆ ของรัฐสามารถตอบสนองตอความตองการของชุมชนมากขึ้น มี ประสิทธิภาพมากขึ้นแตในทาง
ปฏิบัติทําใหแนวโนมของการทุจริตในทองถิ่นเพิ่มมากยิ่งขึ้นเชนเดียวกัน  

ลักษณะการทุจริตในสวนขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน จําแนกเปน 7 ประเภท ดังนี้  

1) การทุจริตดานงบประมาณ การทําบัญชี การจัดซื้อจัดจาง และการเงินการคลัง สวนใหญเกิด จากการ
ละเลยขององคกรปกครองสวนทองถิ่น  

2) สภาพหรือปญหาที่เกิดจากตัวบุคคล  
3) สภาพการทุจริตอันเกิดจากชองวางของกฎระเบียบและกฎหมาย  
4) สภาพหรือลักษณะปญหาของการทุจริตที่เกิดจากการขาดความรูความเขาใจและขาด คุณธรรม

จริยธรรม  
5) สภาพหรือลักษณะปญหาที่เกิดจากการขาดประชาสัมพันธใหประชาชนทราบ  
6) สภาพหรือลักษณะปญหาของการทุจริตที่ เกิดจากการตรวจสอบขาดความหลากหลายในการ 

ตรวจสอบจากภาคสวนตางๆ  
7) สภาพหรือลักษณะปญหาของการทุจริตที่เกิดจากอํานาจ บารมี และอิทธิพลทองถิ่น 

สาเหตุและปจจัยที่นําไปสูการทุจริตขององคกรปกครองสวนทองถ่ินสามารถสรุปเปนประเด็นได ดังน้ี  

1) โอกาส แมวาในปจจุบันมีหนวยงานและกฎหมายที่เกี่ยวของกับการปองกันและปราบปราม การทุจริต
แตพบวา ยังคงมีชองวางที่ทําใหเกิดโอกาสของการทุจริต ซึ่งโอกาสดังกลาวเกิดข้ึนจากการ บังคับใชกฎหมายที่ไม
เขมแข็ง กฎหมาย กฎระเบียบไมรัดกุม และอํานาจหนาที่โดยเฉพาะขาราชการ ระดับสูงก็เปนอีกโอกาสหนึ่งที่ทํา
ใหเกิดการทุจริต  

2) สิ่งจูงใจ เปนที่ยอมรับวาสภาวะทางเศรษฐกิจที่มุงเนนเรื่องของวัตถุนิยม สังคมทุนนิยม ทําให คนใน
ปจจุบันมุงเนนที่การสรางความร่ํารวย ดวยเหตุนี้จึงเปนแรงจูงใจใหเจาหนาที่มีแนวโนมที่จะทําพฤติกรรมการทจุรติ
มากยิ่งขึ้น  

3) การขาดกลไกในการตรวจสอบความโปรงใส การทุจริตในปจจุบันมีรูปแบบที่ซับซอนขึ้น โดยเฉพาะ
การทุจริตในเชิงนโยบายที่ทํา1ใหการทุจริตกลายเปนความชอบธรรมในสายตาของประชาชน ขาดกลไกการ
ตรวจสอบความโปรงใสที่มีประสิทธิภาพ ดังนั้นจึงเปนการยากที่จะเขาไปตรวจสอบการ ทุจริตของบุคคลเหลานี้  



2 
 

4) การผูกขาด ในบางกรณีการดํา2เนินงานของภาครัฐ ไดแก การจัดซื้อ-จัดจาง เปนเรื่องของ การ
ผูกขาด ดังนั้นจึงมีความเกี่ยวของเปนหวงโซผลประโยชนทางธุรกิจ ในบางครั้งพบบริษัทมีการให สินบนแก
เจาหนาที่เพื่อใหตนเองไดรับสิทธิในการดํา2เนินงานโครงการของภาครัฐ รูปแบบของการผูกขาด ไดแก การผูกขาด
ในโครงการกอสรางและโครงสรางพื้นฐานภาครัฐ  

5) การไดรับคาตอบแทนที่ไมเหมาะสม รายไดไมเพียงพอตอรายจาย ความยากจนถือเปน ปจจัยหนึ่งที่
ทํา2ใหขาราชการมีพฤติกรรมการทุจริต เพราะความตองการที่จะมีสภาพความเปนอยูที่ดีข้ึน ทํา2ใหเจาหนาที่ตอง
แสวงหาชองทางเพื่อเพิ่ม “รายไดพิเศษ” ใหกับตนเองและครอบครัว  

6) การขาดจริยธรรม คุณธรรม ในสมัยโบราณ ความซื่อสัตยสุจริตเปนคุณธรรมที่ไดรับการ เนนเปน
พิเศษถือวาเปนเครื่องวัดความดีของคน แตในปจจุบัน พบวา คนมีความละอายตอบาปและเกรง กลัวบาปนอยลง 
และมีความเห็นแกตัวมากยิ่งขึ้น มองแตประโยชนสวนตนเปนที่ตั้งมากกวาที่จะยึด ผลประโยชนสวนรวม  

7) มีคานิยมที่ผิด ปจจุบันคานิยมของสังคมไดเปลี่ยนจากยกยองคนดี คนที่มีความซื่อสัตย สุจริตเปนยก
ยองคนที่มีเงิน คนที่เปนเศรษฐี มหาเศรษฐี คนที่มีตํา2แหนงหนาที่การงานสูง ดวยเหตุนี้ ผูที่มี คานิยมที่ผิดเห็นวา
การทุจริตเปนวิถีชีวิตเปนเรื่องปกติธรรมดา เห็นคนซื่อเปนคนเซอ เห็นคนโกงเปนคน ฉลาด ยอมจะทํา2การทุจริต
ฉอราษฎรบังหลวง โดยไมมีความละอายตอบุญและบาป และไมเกรงกลัวตอ กฎหมายของบานเมือง 

2. หลักการและเหตุผล (สภาพปญหาการทุจริตขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน) 

ปจจุบันปญหาการทุจริตคอรรัปชันในประเทศไทยถือเปนปญหาเรื้อรังที่นับวันยิ่งจะทวีความรุนแรงและ
สลับซับซอนมากยิ่งขึ้นและสงผลกระทบในวงกวาง โดยเฉพาะอยางยิ่งตอความมั่นคงของชาติ เปนปญหาลําดับ
ตนๆ ที่ขัดขวางการพัฒนาประเทศทั้งในดานเศรษฐกิจ สังคมและการเมือง เนื่องจากเกิดขึ้นทุกภาคสวนใน
สังคมไทย ไมวาจะเปนภาคการเมือง ภาคราชการ โดยเฉพาะองคกรปกครองสวนทองถิ่นมักถูกมองจากภายนอก
สังคมวาเปนองคกรที่เอื้อตอการทุจริตคอรรัปชันและมักจะปรากฏขาวการทุจริตตามสื่อและรายงานของทาง
ราชการอยูเสมอ ซึ่งไดสงผลสะเทือนตอกระแสการกระจายอํานาจและความศรัทธาตอระบบการปกครองสวน
ทองถิ่นอยางยิ่ง สงผลใหภาพลักษณของประเทศไทยเรื่องการทุจริตคอรรัปชันมีผลในเชิงลบสอดคลองกับการจัด
อันดับดัชนีช้ีวัดภาพลักษณคอรรัปชัน (Corruption Perception Index - CPI) ซึ่งเปนเครื่องมือที่ใชประเมินการ
ทุจริตคอรรัปชันทั่วโลกที่จัดโดยองคกรเพื่อความโปรงใสนานาชาติ (Transparency International - IT) พบวา 
ผลคะแนนของประเทศไทยระหวางป 2555 - 2558 อยูที่ 35 - 38 คะแนน จากคะแนนเต็ม 100 โดยในป 
2558 อยูอันดับที่ 76 จาก 168 ประเทศทั่วโลก และเปนอันดับที่ 3 ในประเทศอาเซียนรองจากประเทศ
สิงคโปรและประเทศมาเลเซีย และลาสุดพบวาผลคะแนนของประเทศไทยป 2559 ลดลง 3 คะแนน จากป 
2558 ไดลําดับที่ 101 จาก 168 ประเทศ ซึ่งสามารถสะทอนใหเห็นวาประเทศไทยเปนประเทศที่มีปญหาการ
คอรรัปชันอยูในระดับสูง  

แมวาในชวงระยะที่ผานมา ประเทศไทยไดแสดงใหเห็นถึงความพยายามในการปราบปรามการปองกัน 
การทุจริต ไมวาจะเปน การเปนประเทศภาคีภายใตอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยการตอตานการทุจริต (United 
Nations Convention Against Corruption-UNCAC) พ.ศ. 2546 การจัดตั้งองคกรตามรัฐธรรมนูญ โดยเฉพาะ
อยางยิ่งคณะกรรมการปองกันปราบปรามการทุจริตแหงชาติไดจัดทํายุทธศาสตรชาติวาดวยการปองกันแล
ปราบปรามการทุจริตมาแลว 3 ฉบับ แตปญหาการทุจริตในประเทศไทยไมไดมีแนวโนมที่ลดนอยถอยลง สาเหตุที่
ทําใหการทุจริตเปนปญหาที่สําคัญของสังคมไทยประกอบดวยปจจัยทางดานพื้นฐานโครงสรางสังคม ซึ่งเปนสังคม
ที่ตั้งอยูบนพื้นฐานความสัมพันธแนวดิ่ง (Vertical Relation) หรืออีกนัยหนึ่งคือพื้นฐานของสังคมอุปถัมภที่ทําให
สังคมไทยยึดติดกับการชวยเหลือเกื้อกูลกัน โดยเฉพาะในหมูญาติพี่นองและพวกพอง ยึดติดกับกระแสบริโภคนิยม 
วัตถุนิยม ติดความสบาย ยกยองคนที่มีเงินและมีอํานาจ คนไทยบางสวนมองวาการทุจริตคอรัปชันเปนเรื่องปกติที่
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ยอมรับได ซึ่งนับไดวาเปนปญหาที่ฝงรากลึกในสังคมไทยมาต้ังแตอดีตหรือกลาวไดวาเปนสวนหนึ่งของคานิยมและ
วัฒนธรรมไทยไปแลว ผนวกกับปจจัยทางดานการทํางานที่ไมไดบูรณาการความรวมมือของทุกภาคสวนไวดวยกัน 
จึงสงผลใหการทํางานของกลไกหรือความพยายามที่ไดกลาวมาขางตนไมสามารถทําไดอยางเต็มศักยภาพ ขาด
ความเขมแข็ง  

ตามคําสั่งคณะรักษาความสงบแหงชาติ ที่ 69/2557 เรื่องมาตรการปองกันและแกไขปญหาการทุจริต
ประพฤติมิชอบ ไดกําหนดใหทุกสวนราชการและหนวยงานของรัฐ กําหนดมาตรการหรือแนวทางการปองกันและ
แกไขปญหาการทุจริตประพฤติมิชอบในสวนราชการและหนวยงานของรัฐ โดยมุงเนนการสรางธรรมาภิบาลในการ
บริหารงาน และสงเสริมการมีสวนรวมจากทุกภาคสวนในการตรวจสอบ เฝาระวัง เพื่อสกัดกั้นมิใหเกิดการทุจริต
ประพฤติมิชอบได ประกอบกับนโยบายของ พลเอกประยุทธ  จันทรโอชา นายกรัฐมนตรี ไดแถลงนโยบายของ
รัฐบาลตอสภานิติบัญญัติแหงชาติ เมื่อวันที่ 12 กันยายน 2557 ก็ไดกําหนดใหมีการบริหารราชการแผนดินที่มี
ธรรมาภิบาลและการปองกันปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในภาครัฐ เปนนโยบายสําคัญของรัฐบาล 

ปจจุบันยุทธศาสตรชาติวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริตที่ใชอยูเปนฉบับที่ 3 เริ่มจากป พ.ศ. 
2560 จนถึงป พ.ศ. 2564 ซึ่งมุงสูการเปนประเทศที่มีมาตรฐานทางคุณธรรมจริยธรรม เปนสังคมมิติใหม        
ที่ประชาชนไมเพิกเฉยตอการทุจริตทุกรูปแบบ โดยไดรับความรวมมือจากฝายการเมือง หนวยงานของรัฐตลอดจน
ประชาชนในการพิทักษรักษาผลประโยชนของชาติและประชาชนเพื่อใหประเทศไทยมีศักดิ์ศรีและเกียรติภมูใินดาน
ความโปรงใสทัดเทียมนานาอารยประเทศ โดยกําหนดวิสัยทัศน “ประเทศไทยใสสะอาด ไทยทั้งชาติตานทุจริต”    
มีเปาหมายหลักเพื่อใหประเทศไทยไดรับการประเมินดัชนีการรับรูการทุจริต(Corruption Perceptions Index : 
CPI) ไมนอยกวารอยละ 50 ในป พ.ศ. 2564 ซึ่งการที่ระดับคะแนนจะสูงขึ้นไดนั้น การบริหารงานภาครัฐตองมี
ระดับธรรมาภิบาลที่สูงขึ้น เจาหนาที่ของรัฐและประชาชนตองมีพฤติกรรมแตกตางจากที่เปนอยูในปจจุบัน ไมใช
ตําแหนงหนาที่ในทางทุจริตประพฤติมิชอบ โดยไดกําหนดยุทธศาสตรการดําเนินงานหลักออกเปน 6 ยุทธศาสตร 
ดังนี้ 

ยุทธศาสตรที่ 1 สรางสังคมที่ไมทนตอการทุจริต 
ยุทธศาสตรที่ 2 ยกระดับเจตจํานงทางการเมืองในการตอตานการทุจริต 
ยุทธศาสตรที่ 3 สกัดกั้นการทุจริตเชิงนโยบาย 
ยุทธศาสตรที่ 4 พัฒนาระบบปองกันการทุจริตเชิงรุก 
ยุทธศาสตรที่ 5 ปฏิรูปกลไกและกระบวนการปราบปรามการทุจริต 
ยุทธศาสตรที่ 6 ยกระดับคะแนนดัชนีการรับรูการทุจริต (Corruption Perception Index : CPI) 
ดังนั้น เพื่อใหการดําเนินการขับเคลื่อนดานการปองกันและปราบปรามการทุจริตบังเกิดผลเปนรูปธรรม

ในทางปฏิบัติ เปนไปตามเจตนารมณของยุทธศาสตรวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริตระยะที่ 3     
(พ.ศ. 2560 - 2564) เทศบาลตําบลกระบี่นอยจึงไดตระหนักและใหความสําคัญกับการบริหารจัดการที่มีความ
โปรงใส สรางคานิยม วัฒนธรรมสุจริตใหเกิดในสังคมอยางยั่งยืนจึงไดดําเนินการจัดทําแผนปฏิบัติการปองกัน 
ปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2560 เพื่อกําหนดแนวทางการขับเคลื่อน
ดานการปองกันและปราบปรามการทุจริตผานโครงการ/กิจกรรม/มาตรการตาง ๆ ที่เปนรูปธรรมอยางชัดเจน อัน
จะนําไปสูการปฏิบัติอยางมีประสิทธิภาพ บรรลุวัตถุประสงคและเปาหมายของการปองกันและปราบปรามการ
ทุจริตอยางแทจริง 
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3. วัตถุประสงคของการจัดทําแผน 
1) เพื่อยกระดับเจตจํานงทางการเมืองในการตอตานการทุจริตของผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
2) เพื่อยกระดับจิตสํานึกรับผิดชอบในผลประโยชนของสาธารณะของขาราชการฝายการเมืองขาราชการ

ฝายบริหาร บุคลากรขององคกรปกครองสวนทองถิ่นรวมถึงประชาชนในทองถิ่น 
3) เพื่อใหการบริหารราชการขององคกรปกครองสวนทองถิ่นเปนไปตามหลักบริหารกิจการบานเมืองที่ดี 

(Good Governance) 
4) เพื่อสงเสริมบทบาทการมีสวนรวม (people's participation) และตรวจสอบ (People’s audit) ของ

ภาคประชาชนในการบริหารกิจการขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 
5) เพื่อพัฒนาระบบ กลไก มาตรการ รวมถึงเครือขายในการตรวจสอบการปฏิบัติราชการขององคกร

ปกครองสวนทองถิ่น 

4. เปาหมาย 
1) ขาราชการฝายการเมือง ขาราชการฝายบริหาร บุคลากรขององคกรปกครองสวนทองถิ่น รวมถึง

ประชาชนในทองถิ่นมีจิตสํานึกและความตระหนักในการปฏิบัติหนาที่ราชการใหบังเกิดประโยชนสุขแก ประชาชน 
ทองถิ่น ปราศจากการกอใหเกิดขอสงสัยในการประพฤติปฏิบัติตามมาตรการจริยธรรม การขัดกันแหงผลประโยชน
และแสวงหาประโยชนโดยมิชอบ 

2) เครื่องมือ/มาตรการการปฏิบัติงานที่สามารถปองกันปญหาเกี่ยวกับการทุจริตและประพฤติ มิชอบของ
ขาราชการ 

3) โครงการ/กิจกรรม/มาตรการที่สนับสนุนใหสาธารณะและภาคประชาชนเขามามีสวนรวมและ
ตรวจสอบการปฏิบัติหรือบริหารราชการขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 

4) กลไก มาตรการ รวมถึงเครือขายในการตรวจสอบการปฏิบัติราชการขององคกรปกครองสวนทองถิ่นที่
มีเขมแข็งในการตรวจสอบ ควบคุมและถวงดุลการใชอํานาจอยางเหมาะสม 

5) องคกรปกครองสวนทองถิ่นมีแผนงานที่มีประสิทธิภาพ ลดโอกาสในการกระทําการทุจริตและประพฤติ
มิชอบ จนเปนที่ยอมรับจากทุกภาคสวน 

5. ประโยชนของการจัดทําแผน 
1) ขาราชการฝายการเมือง ขาราชการฝายบริหาร บุคลากรขององคกรปกครองสวนทองถิ่นรวมถึง

ประชาชนในทองถิ่นมีจิตสํานึกรักทองถิ่นของตนเอง อันจะนํามาซึ่งการสรางคานิยม และอุดมการณในการตอตาน
การทุจริต (Anti-Corruption) จากการปลูกฝงหลักคุณธรรม จริยธรรม หลักธรรมาภิบาล รวมถึงหลักเศรษฐกิจ
พอเพียงที่สามารถนํามาประยุกตใชในการทํางานและชีวิตประจําวัน 

2) องคกรปกครองสวนทองถิ่นสามารถบริหารราชการเปนไปตามหลักบริหารกิจการบานเมืองที่ดี (Good 
Governance) มีความโปรงใส เปนธรรมและตรวจสอบได 

3) ภาคประชาชนมีสวนรวมตั้งแตรวมคิด รวมทํา รวมตัดสินใจรวมถึงรวมตรวจสอบในฐานะพลเมืองที่มี
จิตสํานึกรักทองถิ่น อันจะนํามาซึ่งการสรางเครือขายภาคประชาชนที่มีความเขมแข็งในการเฝาระวังการทุจริต 

4) สามารถพัฒนาระบบ กลไก มาตรการ รวมถึงเครือขายในการตรวจสอบการปฏิบัติราชการขององคกร
ปกครองสวนทองถิ่นทั้งจากภายในและภายนอกองคกรที่มีความเขมแข็งในการเฝาระวังการทุจริต 

5) องคกรปกครองสวนทองถิ่นมีแนวทางการบริหารราชการที่มีประสิทธิภาพ ลดโอกาสในการกระทําการ
ทุจริตและประพฤติมิชอบ จนเปนที่ยอมรับจากทุกภาคสวนใหเปนองคกรปกครองสวนทองถิ่นตนแบบ ดานการ
ปองกันการทุจริต อันจะสงผลใหประชาชนในทองถิ่นเกิดความภาคภูมิใจและใหความรวมมือกันเปนเครือขายใน
การเฝาระวังการทุจริตที่เขมแข็งอยางยั่งยืน 



สวนที่ 2 
 

ยุทธศาสตรการปองกัน ปราบปรามการทุจรติและประพฤติมิชอบ 
 
วิสัยทัศน  

 “โครงสรางพื้นฐานดี การศึกษามีคุณภาพ สังคมมีความสุข” 
  

พันธกิจ ( Mission ) 
 1. พัฒนาโครงสรางพื้นฐาน 
 2. พัฒนาคุณภาพการศึกษา 
 3. สงเสริมศิลปะ จารีตประเพณีและวัฒนธรรมของทองถิ่น 
 4. พัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชน 
 5. สงเสริมอาชีพและพัฒนารายได 
 6. สงเสริมและพัฒนาการเกษตร 
 7. สงเสริมคุณภาพ สาธารณสุขและสิ่งแวดลอม 
 8. พัฒนาการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
 9. สงเสริมการมีสวนรวม และพัฒนาระบบการบริหารจัดการ 
 10. สงเสริมการดําเนินชีวิตตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง 
 
ยุทธศาสตรการปองกัน ปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ 

ยุทธศาสตรท่ี 1 เสริมสรางจิตสํานึก คานิยมใหทุกหนวยงานของเทศบาลตําบลกระบ่ีนอย ปฏิบัติงาน       
ตามหลักธรรมาภิบาล 

         วัตถุประสงค 
          เพื่อสงเสริม เสริมสราง จิตสํานึกและคานิยม ใหทุกหนวยงานของเทศบาลตําบลกระบี่นอย บริหารงาน
ตามหลักธรรมาภิบาล  โดยมีทัศนคติ วิสัยทัศน ในการรวมกันแกไขและรับผิดชอบตอปญหาการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบของเทศบาลตําบลกระบี่นอย รวมทั้งการรณรงค เผยแพร ประชาสัมพันธ ใหทุกหนวยงานมีวินัย 
เคารพกฎหมาย กฎ  และระเบียบ ที่จะเปนกลไกในการแกไขปญหา การพัฒนา ตลอดจน เปนการวางรากฐานใน
การปองกันและปราบปรามการทุจริตของเทศบาลตําบลกระบี่นอยไดอยางมีประสิทธิภาพ    

         มาตรการ/แนวทางดําเนินงาน  
       1. สงเสริมการปฏิบัติงานและการดําเนินชีวิตตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
  1.1 เสริมสรางความรูความเขาใจแกผูบริหาร เจาหนาที่และประชาชน ใหปฏิบัติงานและดําเนิน
ชีวิตตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
  1.2 ประยุกตการนําหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาใชใหเกิดมรรคผลในทางปฏิบัติ 
  1.3 สงเสริมการเรียนรูหรือการฝกอบรมเกี่ยวกับการใชหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
       2. สงเสริมใหเจาหนาที่ทุกระดับไดเรียนรูและปฏิบัติงานตามหนาที่ดวยหลักธรรมาภิบาล 
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  2.1 สงเสริมใหเจาหนาที่ของเทศบาลตําบลกระบี่นอย มีความรู ความเขาใจ รวมทั้งมีการ
ฝกอบรมเพื่อใหปฏิบัติงานตามหลักธรรมาภิบาล 
  2.2 สงเสริมใหเจาหนาที่ของเทศบาลตําบลกระบี่นอย ไดประพฤติปฏิบัติตนตามมาตรฐานทาง
คุณธรรมและจริยธรรม 
  2.3 ควบคุม กํากับ ดูแล การปฏิบัติงาน การประพฤติปฏิบัติตนของเจาหนาที่ของเทศบาลตําบล
กระบี่นอยใหเปนไปตามหลักธรรมาภิบาลและมาตรฐานทางคุณธรรมและจริยธรรม  
        3.  สงเสริมคานิยมการยกยองและเชิดชูความดี ความซื่อสัตยสุจริต และการตอตานการทุจริต โดยให
ยึดถือเปนคานิยมกระแสหลักของชาติ 
  3.1 สงเสริมการสรางแรงจูงใจใหเจาหนาที่ของเทศบาลตําบลกระบี่นอยปฏิบัติหนาที่ราชการ
ดวยความซื่อสัตยสุจริต  เสียสละเพื่อประโยชนสวนรวม 
  3.2 รณรงค เผยแพร ประชาสัมพันธ ใหสังคมมีคานิยม ยกยอง เชิดชู และเห็นคุณคาของการ
ประพฤติปฏิบัติตนตามหลักคุณธรรมและจริยธรรม 
  3.3 สงเสริม เชิดชู หนวยงานหรือบุคคลที่มีผลงานดีเดนดานการปองกันและปราบปรามการ
ทุจริตของเทศบาลตําบลกระบี่นอย        
            3.4 สงเสริม สนับสนุน ใหทุกหนวยงานรวมกันสรางคานิยมในการปองกันและปราบปรามการ
ทุจริตของเทศบาลตําบลกระบี่นอย 

ยุทธศาสตรที่ 2 บูรณาการระหวางหนวยงานในการปองกันและแกไขปญหาการทุจริตและประพฤติมิชอบ 

        วัตถุประสงค 
                เพื่อประสานความรวมมือระหวางหนวยงานของเทศบาลตําบลกระบี่นอย ในการปองกันและแกไข
ปญหาการทุจริตและประพฤติมิชอบ สงเสริมบทบาทและการมีสวนรวมของภาคประชาชนในการติดตาม 
ตรวจสอบการทุจริตหรือประพฤติมิชอบในเทศบาลตําบลกระบี่นอย เสริมสรางและพัฒนาเครือขายภาคประชาชน
ใหเปนกลไกในการตรวจสอบ  ถวงดุล  รวมถึงการสรางหลักประกันความปลอดภัยในการแจงขอมูลหรือเบาะแสใน
การปองกันและปราบปรามการทุจริต  

มาตรการ/แนวทางดําเนินงาน 
      1. บูรณาการระหวางหนวยงานภายในเทศบาลตําบลกระบี่นอยกับองคกรทุกภาคสวนในการปองกันและ
แกไขปญหาการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
                    1.1 ประสานความรวมมือทางดานขอมูลและการปฏิบัติงานระหวางเทศบาลตําบลกระบี่นอย 
กับองคกรทุกภาคสวน 
                    1.2 มีการจัดตั้ง “ศูนยขอมูลขาวสาร” เพื่อดําเนินการจัดระบบการขาว เก็บรวบรวมขอมูลที่
เกี่ยวกับการปองกันและปราบปรามการทุจริตของเทศบาลตําบลกระบี่นอย ตลอดจนการเชื่อมโยง แลกเปลี่ยน
ขอมูลขาวสารดานการทุจริต หรือประพฤติมิชอบในเทศบาลตําบลกระบี่นอย จากทุกหนวยงาน เพื่อนําไปประมวล  
วิเคราะห  เพื่อใชในการปองกันและปราบปรามการทุจริตภาครัฐ 
           1.3  สงเสริม  สนับสนุน องคกรและบุคลากรทางดานสื่อสารมวลชน ใหมีความเขมแข็ง และเปน
อิสระในการทําหนาที่ตรวจสอบและเผยแพรขอมูลขาวสารใหสาธารณชนรับทราบ 
          1.4 สงเสริม สนับสนุนให มีระบบอินเทอรเน็ตเพื่อทําการเผยแพร ประชาสัมพันธในการปองกัน
และปราบปรามการทุจริตในเทศบาลตําบลกระบี่นอย โดยใหมีเว็บบอรดเพื่อติดตอสื่อสารระหวางกัน 
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    2. สงเสริมการมีสวนรวมของภาคประชาชนในการติดตาม ตรวจสอบ การทุจริตหรือประพฤติมิชอบใน
เทศบาลตําบลกระบี่นอย 
           2.1  เสริมสรางกระบวนการเรียนรูเพื่อใหภาคประชาชนมีความตื่นตัวตอสภาพปญหาการทุจริต
และประพฤติมิชอบในเทศบาลตําบลกระบี่นอย 
            2.2 สรางและพัฒนาชองทางในการรับแจงขอมูลหรือเบาะแส ใหมีความสะดวกหลากหลาย 
รวมทั้งสรางหลักประกันความปลอดภัยใหแกบุคคล หนวยงานหรือขอมูลนั้น 
            2.3  สงเสริมสิทธิในการรับรูและการเขาถึงขอมูลขาวสาร  
            2.4 กําหนดมาตรการสรางแรงจูงใจใหแกผูแจงขอมูลหรือเบาะแส ใหไดรับรางวัลตอบแทน 
            2.5  ใหองคกรหรือบุคลากรดานสื่อสารมวลชนเปนสื่อกลางในการแสวงหาความรวมมือเพื่อการ
ปองกันและปราบปรามการทุจริตในเทศบาลตําบลกระบี่นอย 

             ยุทธศาสตรที่ 3  การเสริมสรางความเขมแข็งในการปองกันและและแกไขปญหาการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบของเทศบาลตําบลกระบ่ีนอย 

             วัตถุประสงค 
     มุงพัฒนาระบบและกลไกในการตรวจสอบ  ควบคุม  และถวงดุลการใชอํานาจใหเหมาะสม ชัดเจน  
และมีประสิทธิภาพ  สงเสริมการกระจายอํานาจสูระดับกอง  สรางกลไกความรวมมือระหวางหนวยงานภาครัฐกับ
ภาคเอกชนใหมีศักยภาพในการปองกันและปราบปรามการทุจริต  ปรับปรุง แกไข และพัฒนาเทศบัญญัติขอบังคับ
ที่เอื้อประโยชนตอการทุจริตหรือเปนอุปสรรคตอการปองกันและปราบปรามการทุจริตใหมีประสิทธิภาพ   

     มาตรการ/แนวทางดําเนินงาน 
              1. พัฒนาระบบในการตรวจสอบ ควบคุม และถวงดุลการใชอํานาจใหเหมาะสม ชัดเจน และมี
ประสิทธิภาพ 
  1.1 ใหทุกหนวยงานในเทศบาลตําบลกระบี่นอย ที่มีพันธกิจดานการปองกันและปราบปรามการ
ทุจริต  มีโครงสรางของหนวยงานอัตรากําลังการบริหารงานบุคคล และงบประมาณที่เหมาะสมสอดคลองกับ
ภารกิจและความรับผิดชอบ   
                    1.2 ใหหนวยงานในเทศบาลตําบลกระบี่นอย สรางระบบการตรวจสอบการบริหารราชการโดย
กําหนดใหแยกอํานาจการบริหารงานออกจากอํานาจการพิจารณาคดี เพื่อสามารถถวงดุลหรือยับยั้งอีกอํานาจหนึ่งได 
               1.3 สนับสนุนใหมีการตรวจสอบและถวงดุลการใชอํานาจระหวางหนวยงานเทศบาลตาํบลกระบีน่อย 
ดวยกันเอง 
                   1.4 ใหหนวยงานทุกหนวยงาน ควบคุม กํากับ ติดตาม ประเมินผล การใชอํานาจในการ  
ปฏิบัติงานดานการปองกันและปราบปรามการทุจริตดวยความรวดเร็วตอเนื่อง  และเปนธรรม 
    2. สรางกลไกความรวมมือระหวางเทศบาลตําบลกระบี่นอยกับภาคเอกชนใหมีศักยภาพในการปองกัน
และปราบปรามการทุจริต 
               2.1 วางแนวทางและสงเสริมบทบาทความรวมมือระหวางเทศบาลตําบลกระบี่นอยกับ
ภาคเอกชนหรือหนวยงานตรวจสอบภายนอก ในการปองกันและปราบปรามการทุจริต 
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  ยุทธศาสตรที่ 4 การพัฒนาศักยภาพเจาหนาที่ของรัฐในการปองกันและแกไขปญหาการทุจริตและประพฤติ
มิชอบ 

วัตถุประสงค 
มุงพัฒนาสมรรถนะและขีดความสามารถเจาหนาที่ของรัฐในการปองกันและปราบปราม 

การทุจริตภาครัฐใหสัมฤทธิผลไดอยางมีประสิทธิภาพ  เพื่อแกไขสภาพปญหาการทุจริตใหเปนระบบอยางตอเนื่อง  
สรางมาตรฐานทางวิชาชีพใหสามารถรวมมือหรือประสานการปฏิบัติกับองคกรทุกภาคสวน       

         มาตรการ/แนวทางดําเนินงาน  
1 พัฒนาสมรรถนะและขีดความสามารถเจาหนาที่ของรัฐในการปองกันและปราบปรามการทุจริต 
        1.1 กําหนดใหเจาหนาที่ของรัฐตองรับการฝกอบรมหลักสูตรดานการปองกัน และปราบปรามการ

ทุจริตทั้งในและตางประเทศเพื่อใหมีความเชี่ยวชาญเฉพาะดานวิชาชีพ 
                  1.2 จัดตั้งศูนยขอมูลความรูทางวิชาการเพื่อใหมีกระบวนการเรียนรู และการถายทอดความรู    
ตลอดจนใหมีการศึกษาตัวอยางกรณี (case study) 
 



สวนที่ 3 
 

แผนปฏิบตักิารปองกัน ปราบปรามการทุจรติและประพฤติมิชอบ  
ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2560 

เทศบาลตําบลกระบีน่อย อําเภอเมืองกระบี่ จังหวดักระบี ่
 

ยุทธศาสตรที่ 1 เสริมสรางจิตสํานึก คานิยมใหทุกหนวยงานของเทศบาลตําบลกระบ่ีนอย ปฏิบัติงาน       
ตามหลักธรรมาภิบาล 
 

มาตรการ/แนวทาง
ดําเนินการ 

โครงการ/กิจกรรม 
งบประมาณ  
พ.ศ. 2560 

(บาท) 
หมายเหต ุ

1. สงเสรมิการ
ปฏิบัติงานและการ
ดําเนินชีวิตตามหลัก
ปรัชญาเศรษฐกจิ
พอเพียง 
 

1.๑ ฝกอบรมใหความรูความเขาใจการ
ดําเนินชีวิตตามหลักปรัชญาเศรษฐกจิ
พอเพียงใหแกบุคลากรของเทศบาลตําบล
กระบี่นอย 
 
 

๕,๐๐๐ 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 

๒. สงเสรมิให
เจาหนาที่ทุกระดบั
ไดเรียนรูและปฏบิัติ 
งานตามหนาที่ดวย
หลักธรรมาภบิาล 
 
 
 
 

๒.๑ ฝกอบรมใหความรู ความเขาใจการ
ปฏิบัติงานตามหลกัธรรมาภิบาล 
 
๒.๒ จัดทําประกาศประมวลจริยธรรมแก
บุคลากรทั้งฝายประจําและฝายการเมอืง 
 
๒.๓ จัดทําคูมือจริยธรรม ขอบงัคับและ
ระเบียบทีเ่กี่ยวของประจําตัวบุคลากรทุกคน 
  

10,000 
 
 
- 
 
 
- 
 

 
 
 

ไมใชงบประมาณ 
 
 

ไมใชงบประมาณ 

๓. สงเสรมิคานิยม
การยกยองและเชิดชู
ความดี ความ
ซื่อสัตยสุจริตและ
การตอตานการ
ทุจริตโดยใหยึดถือ
เปนคานิยมกระแส
หลักของชาติ 

๓.๑ โครงการคัดเลอืกบุคลากรดีเดน 
 
๓.๒ ประกวดคําขวัญ บทความ ดานการ
ปองกันการทจุริต 

- 
 
- 

ไมใชงบประมาณ 
 

ไมใชงบประมาณ 
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ยุทธศาสตรท่ี 2 บูรณาการระหวางหนวยงานในการปองกันและแกไขปญหาการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
 

มาตรการ/แนวทาง
ดําเนินการ 

โครงการ/กิจกรรม 
งบประมาณ  
พ.ศ. 2560 

(บาท) 
หมายเหต ุ

1. บูรณาการ
ระหวางหนวยงาน
ภายในเทศบาล
ตําบลกระบี่นอยกับ
องคกรทุกภาคสวน
ในการปองกันและ
แกไขปญหาการ
ทุจริตประพฤติมิ
ชอบ 
 
 
 
 

๑.๑ โครงการรบัฟงความคิดเห็นเวที
ประชาคม 
 
๑.๒ จัดทําตู ปณ และ เวปไซต แจงเหตุ
ทุจริต 
 
๑.๓ จัดทําตูรบัฟงความคิดเห็นและแจงเหตุ
ทุจริต ตามหมูบาน 
 
1.๔ จัดตั้งศูนยรบัเรื่องราวรองทุกขและศูนย
ดํารงธรรม 

๕,๐๐๐ 
 
 
- 
 
 

๕,๐๐๐ 
 
 
- 

 

 
 
 

ไมใชงบประมาณ 
 
 
 
 
 

ไมใชงบประมาณ 

๒. สงเสรมิการมี
สวนรวมของ
ประชาชนในการ
ติดตาม ตรวจสอบ 
การทจุริตหรือ
ประพฤติมิชอบใน
เทศบาลตําบล 
กระบี่นอย 
 
 
 
 
 
 
 

๒.๑ จัดตั้งเครือขายการปองกันและเฝาระวัง
การทจุริตระหวางชุมชนและเทศบาลตําบล
กระบี่นอย 
 
2.2 จัดกิจกรรมรณรงคตานการทจุริต 
 
๒.๓ แตงตั้งประชาชนรวมเปน
คณะกรรมการในการดําเนินงานตางๆของ
เทศบาลตําบลกระบี่นอย 
 
2.4 ฝกอบรมใหความรูในการตรวจสอบ
และแจงขาวการทจุริตแกประชาชน 

- 
 
 
 
- 
 
- 
 
 
 

10,000 
 
 

ไมใชงบประมาณ 
 
 
 

ไมใชงบประมาณ 
 

ไมใชงบประมาณ 
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ยุทธศาสตรท่ี 3 การเสริมสรางความเขมแข็งในการปองกันและแกไขปญหาการทุจริตและประพฤติมิชอบของ 
เทศบาลตําบลกระบ่ีนอย 
 

มาตรการ/แนวทาง
ดําเนินการ 

โครงการ/กิจกรรม 
งบประมาณ  
พ.ศ. 2560 

(บาท) 
หมายเหต ุ

1. พัฒนาระบบ
ตรวจสอบ ควบคุม
และถวงดุลการใช
อํานาจใหเหมาะสม 
ชัดเจน และมี
ประสิทธิภาพ 
 
 
 
 

๑.๑ จัดกิจกรรมตรวจสอบติดตาม 
ประเมินผลการควบคุมภายใน 
 
๑.๒ จัดกิจกรรมลดความเสี่ยงในการจัดซื้อ
จัดจาง 
 
๑.๓ จัดทํากจิกรรมเผยแพรขอมลูขาวสาร 
ราคากลาง ทางประกาศและเว็บไซต 
 
๑.๔ จัดทําแผนการจัดซื้อจัดจาง แผนการใช
จายเงิน และเผยแพรใหประชาชนทราบ 

- 
 
 
- 
 
 
- 
 
 
- 

 

ไมใชงบประมาณ 
 
 

ไมใชงบประมาณ 
 
 

ไมใชงบประมาณ 
 

 
ไมใชงบประมาณ 

 

๒. สรางกลไกความ
รวมมือระหวาง
เทศบาลตําบลกระบี่
นอยกับภาคเอกชน
ใหมีศักยภาพในการ
ปองกันและ
ปราบปรามการ
ทุจริต 

๒.๑ จัดตั้งศูนยขอมลูขาวสาร 
 
2.2 จัดโครงการเทศบาลตําบลกระบี่นอย 
พบสื่อมวลชน 
 
 

- 
 
- 
 
 
 

ไมใชงบประมาณ 
 

ไมใชงบประมาณ 
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ยุทธศาสตรที่ 4 การพัฒนาศักยภาพเจาหนาที่ของรัฐ ในการปองกันและแกไขปญหาการทุจริตและ   
ประพฤติมิชอบ 
 

มาตรการ/แนวทาง
ดําเนินการ 

โครงการ/กิจกรรม 
งบประมาณ  
พ.ศ. 2560 

(บาท) 
หมายเหต ุ

1. พัฒนาสมรรถนะ
และขีด
ความสามารถ
เจาหนาที่ของรัฐใน
การปองกันและ
ปราบปรามการ
ทุจริต 

๑.๑ จัดสงเจาหนาทีเ่ขาอบรมหลักสูตรการ
ปองกันและปราบปรามการทุจริต 
 
 ๑.๒ จัดทําศูนยขอมูลความรูกลางดานการ
ปองกันและปราบปรามการทุจริต 
 

๑๐,๐๐๐ 
 
 
- 
 
 

 
 
 

ไมใชงบประมาณ 

 
 


